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 : چکیده
گیرانه و دست و پاگیر نظام تأمین اجتماعی،  باشد. نرخ بالای حق بیمه سهم کارفرما، قوانین سختترین موانع کسب و کار در ایران می ناکارآمدی نظام تأمین اجتماعی یکی از مهم 

روی کارفرمایان قرار  های زیادی را پیش گرایی و نادیده گرفتن حقوق کارفرمایان از جمله مواردی هستند که چالش جانبه ضعف در نظام دادرسی تأمین اجتماعی و عدم رعایت اصل س 
  ،  جمعی ته ها و مذاکرات دس در هیئت اند. بررسی ساختار مدیریتی نظام تأمین اجتماعی حاکی از آن است که دولت با قبضه کردن قدرت و با در اختیار گرفتن حداکثر اعضا و آرا  داده 

 گرایی شده است.  جانبه مانع از تحقق اصل س 
رغم تغییرات مجدد در اساسنامه و تأکید بر احیای مجدد  ویژه در دهه اخیر، انحلال شورای عالی تأمین اجتماعی را رقم زد؛ علی تغییرات مکرر در اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی به

باشد.  گرایی و نادیده گرفتن حقوق کارگران و کافرمایان می جانبه لال شورای عالی تأمین اجتماعی گواه دیگری بر عدم رعایت اصل س شورا، فعالیت آن هنوز احیا نشده است. انح 
ی کارگری و کارفرمایی در ایران  ها گرایی هستند به معنای واقعی کلمه وجود ندارند. تشکل جانبه های تحقق اصل س شرط های کارگری و کارفرمایی مستقل که از پیش از سوی دیگر، تشکل 

رو،  ( از آزادی عمل و استقلال کافی برخوردار نیستند. از اینILOالمللی کار )های سازمان بینهای مذکور بر خلاف استاندارد تحت کنترل و نظارت شدید دولت هستند و تشکل 
 کارگری و کارفرمایی کاملًا مستقل از دولت در کاهش ناکارآمدی نظام تأمین اجتماعی کشور مؤثر خواهد بود. های  گرایی و ایجاد تشکل جانبه های قانونی اصل س بازنگری در زیرساخت 

 مقدمه  
پیشرفته و صنعتی،    جوامع  سزایی در تضمین و ارتقای رفاه اجتماعی و اقتصادی شهروندان دارند. در های تأمین اجتماعی نقش به نظام

گذاری نامناسب در این حوزه با واکنش اعتراضی آحاد کارآمدی و نظم خاصی برخوردار است. هر نوع سیاستنظام تأمین اجتماعی از  

( دنبال 1ILOالمللی کار ) گذاری در حوزه تأمین اجتماعی در راستای استانداردهای سازمان بینشود. بنابراین، سیاستجامعه مواجه می

ها برای رسیدن به توسعه پایدار محسوب ترین راهبخشیکی از اطمینان  کارآمد   اجتماعی  ینتأم  نیز  توسعه  حال  شوند. در جوامع درمی

گرایی )دولت، کارفرما و کارگر(  جانبهیافته و در حال توسعه بر اصل سههای کارآمد تأمین اجتماعی در اغلب کشورهای توسعهشود. نظام می

المللی پذیرفته شده است. با وجود اینکه در نظام تأمین اجتماعی ایران نیز قوانین مرتبط استاندارد بینعنوان استوار هستند و این اصل به

یک از کارکردهای انتظاری این اصل در نظام تأمین اجتماعی کشور مشاهده  با این اصل تا حدودی مورد توجه واقع شده است اما عملاً، هیچ

 شود.  نمی

های کارآمد و مدرن  تأمین اجتماعی کشورهای پیشرفته و صنعتی بر مبنای روش  بع مالی در نظام همچنین تأمین و مدیریت منا

های بازنشستگی در این کشورهاست. های ویژه نظامهای بازنشستگی چند لایه از ویژگی تعریف شده است. استقرار سیستم  "مشارکت معین"

نیافته و در حال توسعه از جمله ایران، روش تأمین منابع مالی نظام تأمین این در حالی است که هنوز در بسیاری از کشورهای توسعه

باشد که جوابگوی تغییرات جمعیتی و آحاد جامعه نیست. ساختار مدیریتی معیوب می  "مزایای معین"اجتماعی مبتنی بر روش سنتی  

 
1Labor Organization International.   
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روی نظام تأمین اجتماعی های پیشترین چالش گی از مهمهای بازنشستهای ناکارآمد تأمین منابع مالی صندوق نظام تأمین اجتماعی و روش

 . های نظام تأمین اجتماعی کشور پرداخته شودرو در این مقاله سعی شده است با تفصیل بیشتری به چالشدر ایران است. از این

 بیان مسئله  .  1
برد که عملکرد این های بسیاری رنج می کشور از ضعفبا وجود تدوین قوانین رفاه و تأمین اجتماعی در کشور، هنوز نظام تأمین اجتماعی 

رو در این سازمان را مختل کرده است. ناکارآمدی نظام مزبور مانع جدی و تهدیدکننده برای فضای کسب و کار کشور بوده است. از این

 شود به سؤالات زیر پاسخ داده شود: مطالعه سعی می

   وجود نیامده است؟، شرایط کارآمدی در نظام تأمین اجتماعی کشور بهاجتماعی تأمین جامع  نظام قانونتدوین  وجود  باچرا  -

 اند؟  چه عواملی بر ناکارآمدی نظام تأمین اجتماعی اثرگذار بوده -

 اند؟ گرایی در قوانین داخلی کشور مورد توجه قرار گرفتهجانبههای تحقق اصل سهشرطآیا پیش -

   ین اجتماعی در ایران ساختار مدیریتی نظام تأم .  2
از بدو تأسیس سازمان تأمین اجتماعی در ایران تاکنون، یکی از مسائل و مشکلاتی که همواره ذهن اندیشمندان و فعالان این حوزه را به 

بری،  گیری در این سازمان یا به عبارتی ترکیب مدیریتی حاکم بر این سازمان بوده است )میدری و صاخود مشغول کرده، نظام تصمیم

1388 .) 

دهد که چه در دوره قبل از انقلاب و چه در دوره بعد از انقلاب، نظام تأمین  سیر تاریخی نظام تأمین اجتماعی در ایران نشان می

اجتماعی در ایران دستخوش تحولات زیادی شده است؛ بسیاری از این تحولات مثبت نبوده و بیش از پیش نظام تأمین اجتماعی را با  

شود و سپس  های اساسی مواجه کرده است. در این بخش ابتدا به سیر تاریخی نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی کشور پرداخته میچالش

 عوامل مؤثر بر ساختار معیوب مدیریتی نظام تأمین اجتماعی مورد شرح قرار خواهد گرفت. 

 اجتماعی در کشور روند تاریخی تصویب قانون نظام جامع  رفاه و تأمین  .  1- 2
بر  روگذاران درصدد تدوین نظام جامع تأمین اجتماعی برآمدند. از اینت از حواشی آن، دولتمردان و سیاستغ پس از جنگ تحمیلی و فرا

در قالب   را  اجتماعی  تأمین  نظام  مناسب  سازمانی  ساختار(، دولت موظف شد  1379-1383قانون برنامه سوم توسعه )  40اساس ماده  

  و   کارآمدی  افزایش  و  جمعیتی  کامل  پوشش  تأمین  موجود،  هایدستگاه  وظایفبین    تداخل  رفع  کلی  راهبردهای  بااهداف بلندمدت و  

گیری و تصویب قانون نظام جامع رفاه و تأمین که برآیند این اقدام، شکل  کند  هارائ  اسلامی  شورای  مجلس  به  و  تدوین  خدمات،  اثربخشی

شکل   1383به تصویب رسید. به دنبال تصویب این قانون، وزارت رفاه و تأمین اجتماعی نیز در سال    1383در سال    اجتماعی بود که

 گرفت.

 متبلور   اصلاحات  دولت  واسطه  به  که  بود   ایران  جامعه  سیاسی   و  فکری   بلوغ  دهنده نشان  اجتماعی  تأمین  و   رفاه   جامع   نظام   تصویب

 از   ایعمده  بخش  توانستمی  تحقق  صورت  در  امیدبخش  قانون  این  در  شده  تعیین  بندهای  و  اهدافبود.    رسیده  ظهور  عرصه  به  و  شده

اما .  (1395)نعیمایی و شکوری،    دهد  قرار  پایدار  توسعه  و  ملیسلامت   مسیر  در  را  کشور  و  زده  کنار  را  سیاسی  حتی  و  اجتماعیکلات  مش

، اجتماعی   تأمین  جامع  نظام  قانونتدوین    وجود  با شود که چرا  حال این سؤال مطرح می  . زد  رقم  را  متفاوتی   شرایط  و  یابد   استمرار  نتوانست

 در   که  جدیدی  ساختار  تأثیر  تحتنتوانست    اجتماعی  تأمین  سازمان  چرا   وجود نیامد؟شرایط کارآمدی در نظام تأمین اجتماعی کشور به
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تعریف شده بود،   خدمات   کفایت  و  فراگیری  و   جامعیت  برقراریهمچنین    و   حمایتی   نظام   و   ایبیمه  نظام  ساختار   کارآمدی  افزایش  جهت

پرداخته  موفق عمل نماید؟ برای پاسخ به سؤالات مطرح شده در ادامه به بررسی عوامل تأثیرگذار بر ناکارآمدی نظام تأمین اجتماعی 

 خواهد شد. 

 

 .عوامل مؤثر بر ناکارآمدی ساختار مدیریتی نظام تأمین اجتماعی کشور  3

 .علل سیاسی  1- 3

برای در اختیار گرفتن   های کشورمیان جناح  سازمان تأمین اجتماعی به محلی برای مناقشات سیاسی تبدیل شده است. کشمکش سیاسی

تأمین اجتماعی شده است. این تغییرهای مدیریتی یقیناً بر عملکرد  در ارکان مدیریتی سازمان   های پی در پیموجب تغییر  منافع و قدرت

های ها و سیاستتغییرات سازمانی و ساختاری با آغاز به کار دولت نهم و در پیش گرفتن برنامه  نامطلوب این سازمان مؤثر بوده است.

های کار، ام وزارت رفاه و تأمین اجتماعی با وزارتخانهگرایانه و احساسی منجر به انحلال شورای عالی تأمین اجتماعی و ادغ رفاهی افراط

رفاه و تأمین   جامع  نظام   قانون  تصویب  ازتعاون و امور اجتماعی شد. این اقدامات باعث گردید که حتی پس از گذشت بیش از یک دهه  

 های متعددی مواجه باشد. اجتماعی، نظام رفاهی کشور همچنان با چالش
 علل قانونی .   2- 3
 گرایی جانبه اختلال در عملکرد شورای عالی تأمین اجتماعی و عدم رعایت اصل س .   1- 2- 3

باشد. بسیاری از های بسیار دور میمربوط به سالدهد که بسیاری از قوانین این نظام  بررسی سیر تاریخی نظام تأمین اجتماعی نشان می

ها و خلأهای قانونی حتی پس از تشکیل نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و تأسیس وزارتخانه مربوطه، تصحیح و رفع نشده است.  نقص

لات متعددی در مجلس شورای های سیاسی مسئولان با مشکها و نزاعاندازیدلیل سنگحتی روند رسیدگی به تصحیح و تسهیل قانون به

 اسلامی مواجه شده است.  

.  بود  گربیمه  و   حمایتی   خدماتی   نهادهای  همه  تجمیع  ، اجتماعی  مینتأ  و   رفاه وزارت    سیستأ   از  اولیه  هدف طور که قبلاً اشاره شد  همان

 وزارت   جامع،  نظام  قانون  به  توجهبا    .گرفت  قرار  آن  مجموعهزیر  در  بازنشستگی  هایصندوق  سایر  همانند اجتماعی  مینتأ   سازمانرو،  از این

 کلیه  های اساسنامه  اصلاح  و  بررسی  به  نسبت  قانون  این  تصویب  تاریخ  از  سالیک  مدت  ظرف  حداکثر»  شد  مکلف   اجتماعی   مینتأ   و  رفاه

 جامع   طرح  چارچوب  در)نظام    امدادی  و  حمایتی  ای،بیمه  قلمروهای  در  فعال  عمومی  و  دولتی  نهادهای  و  هاصندوق   اجرایی،  هایدستگاه

چارچوب   این  در  .برساند  وزیران  تهیئ  تصویب  به  اجتماعی  مینتأ  و   رفاه  عالی  شورای  ییدتأ   از  پس  را  مراتب  و   اقدام(  کشور  نجات  و  امداد

  نقش  در  سازمان  این  و   گرفت  صورت  1387  سال   در  اجتماعی  مینتأ   سازمان   اساسنامه   تغییر  اولین   ساختار،  قانون  17  ماده   به  توجه  با   و

 وضعیت   این  از  صباحی  چند.  گرفت  خود  پوشش  تحت  را  ایبیمه   هایصندوق   بقیه  و  شد  ظاهر  "اجتماعی  مینتأ   و  رفاه  ملی  سازمان"

 این   برای  جدیدی  سرنوشت  کشوری  خدمات  قانون  استناد  به  و  سازمان  عامل  مدیر  و   رفاه  وقت  وزیر  اختلافات  به  توجه  با  که  بود  نگذشته

. با این تغییرات، نقش شورای عالی تأمین شد   رفاه  وزارت  محض  تابع  و  تنزل  "اجتماعی  مینتأ   صندوق "  به  سازمان  و  خورد  رقم  سازمان

عنوان یکی از ارکان نظارتی نظام مزبور، دچار اختلال شد و عملاً نقش اجتماعی )متشکل از نمایندگان دولت، کارفرمایان و کارگران( به
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های کارفرمایی و کارگری که گیری و نظارتی این شورا از بین رفت. از سوی دیگر، این تصمیم به حذف نقش تشکل، تصمیمسازیتصمیم

کنندگان اصلی منابع نظام تأمین اجتماعی هستند، منجر شد. با حذف شورای عالی تأمین اجتماعی، نحوه  در واقع صاحبان اصلی و تأمین

صورت هیئت امنایی تعریف گردید که در ترکیب اعضای این هیئت نیز عملاً نقش کارفرمایان و کارگران اداره صندوق تأمین اجتماعی به

مجدداً اساسنامه تغییر یافت و به موجب   ،1391به سود دولت شکل گرفته است. هر چند در سال    قدرتمشخص نشده و تغییر موازنه  

 مینتأ   صندوق   ،1388  مصوب  –  اجتماعی   مینتأ  سازمان  مدیریت  چگونگی   و  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  113  ماده  اصلاح  قانون

نام یافت اما فعالیت شورای عالی تأمین اجتماعی احیا نگردید. همه این عوامل دست به دست   تغییر  اجتماعی  مینتأ   سازمان  به  اجتماعی

ها سلب شود. مسلم کارگران و کارفرمایان از آن  ها در دست دولت بماند و حقگیریها و تصمیمگذاریاند که انحصار سیاستهم داده

گرایی است. از سوی دیگر، تغییرهای مکرر در سمت مدیرعاملی سازمان جانبهانحلال شورای عالی تأمین اجتماعی نقض آشکار اصل سه

هم آورد. شفاف نبودن قوانین موجود جویانه را برای برخی از افراد فراهای اعمالی، فضای ناسالم و رانتثباتی سیاستتأمین اجتماعی و بی

های ها و خلأ و فقدان یک اساسنامه مناسب و بدون ایراد، موجب شد که بسیاری از مدیران و متولیان نظام تأمین اجتماعی کشور از شکاف

 قانونی سوء استفاده نمایند.  

 ( 98و    87های  نامه گرایی  )مقاوله جانبه المللی مرتبط با اصل س های بین نامه . عدم الحاق ایران به مقاوله 2- 2- 3  

ایران تنها    نام برد.  144،  98،  87  شماره  هاینامهمقاوله  از  باید  گراییجانبهسه  با  ارتباط  در  کار  المللیبین  سازمان  هاینامهمقاوله  راستایدر  

 مذکور هاینامهمقاوله  به  تاکنون  ایرانهستند اما    98و    87های  نامه، مقاوله144نامه  شرط مقاولهپیوسته است که پیش  144نامه  به مقاوله

 است.  نشده ملحق

  بدون   باید   کارفرمایان  و  کارگران.  1:  است  اساسی  اصل  چهار  به  توجه  به  منوط  و  گراییجانبهسه  واقعی  زیربنای  87  شماره  نامه مقاوله 

 این .  ٢.  درآیند  هاآن  عضویت  به  و  دهند  کیلتش  را  خود  موردنظر  هایتشکل  ،قبلی  مجوز  کسب  به  نیاز  بدون  و  تفاوتی   و  تبعیض  هیچ

  یا  فعالیت  تعلیق .3.  کنند  اجرا  و  تدوین  را  خود  هایبرنامه و  ها نامهآیین  اساسنامه،  و  انتخاب  آزادانه  را  خود  نمایندگان بتوانند  باید  هاتشکل

 به  اقدام بتوانند باید کارفرمایی و کارگری هایسازمان .4. گیرد صورت  قضایی تشریفات رعایت با باید دولتی مقامات سوی از هاآن انحلال

 .شوند عضو  کارفرمایی و کارگری  المللیبین هایسازمان در  و کنند  کنفدراسیون یا فدراسیونکیل تش

  سندیکایی سازماندهی حق» عنوان  با نامه مذکور گرایی است. مقاولهجانبهنامه دیگری در ارتباط با اصل سهنیز مقاوله 98  نامه مقاوله

  ضد  آمیزتبعیض  اعمال  آن  طی   و   یافته  اختصاص  ، سازماندهی   حق  به   بخشی   است؛  بخش   دو   بر  مشتمل  «جمعی  مذاکرات  پیشبرد  و

  مذاکرات   پیشبرد  به  دیگر  بخش  و  اند شده  منع  یکدیگر   مورد  در  مداخله  از  کارفرمایی   و  کارگری  هایسازمان  و   است  شده  منع  سندیکایی 

را    و   مستقل  صنفی  هایتشکل  ایجاد   ، مذکور  نامهمقاوله  فکری   زیربنای   (1384)عراقی،    است   شده  داده   تخصیص  جمعی  بهترین مؤثر 

  و  مسائل   از  بیشتر  آگاهی   دلیل  به  کارگران  همچنین. کند قلمداد می  عملی و ممکن  هایحل  راه  به دستیابی  و   اختلافات  شناسایی   سازوکار

 یافتن   سازمان با  و  کرده  اقدام  کارفرمایان  با خود اختلافات  حل به  توانندمی گذاریقانون  هر  از بیش کار  استانداردهای  به  مربوط مشکلات

 . نمایند مذاکره کارفرمایان با  مداوم توافقات ایجاد برای کارگری هایاتحادیه در

 و   است  جانبهسه  مشاوره  عنوان  با   144  شماره  نامهگرایی است. مقاولهجانبهاصل سهنامه دیگری در ارتباط با  مقاوله،  144نامه مقاوله

نامه پیوسته است کند هر چند ایران به این مقاولهمی  تعیین  را  کارفرمایی  و   های کارگریسازمان   با   مشاوره  لازم برای  اقدامات  اتخاذ  نحوه

های  تشکل  ایجاد  حق  و   سندیکایی   آزادی  و  ها تشکل  ایجاد   حق  نامه،مقاوله  این  تحققشرط  اما این الحاق خالی از اشکال نیست. از پیش

 نشده است.   ملحق است 144 نامهمقاوله قبول شرطبه منزله پیش که  فوق   هاینامهمقاوله به ایران و (98 و  87 هاینامهاست )مقاوله آزاد
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 علل رویکردی .   3-3
عدم   بدنه کارشناسی نظام تأمین اجتماعی کشور بر عملکرد ناکارآمد نظام مزبور اثرگذار بوده است.ضعف در رویکرد علمی و ضعف در  

ورده است. از سوی مشکلات زیادی را به وجود آ  ایهای اجتماعی و اصول محاسبات بیمهگیران از اصول بیمهشناخت و آگاهی تصمیم

موجب ای، حمایتی و امدادی  لس از نظام رفاه و تأمین اجتماعی در سه حوزه بیمهگذاران و نمایندگان مجآگاهی قانون  و  دیگر عدم شناخت

 های رفاهی را رقم زده است.  و تداخل وظایف سازمانشده  تدوین قوانین ضعیف و ناقص

   علل سازمانی   .   4- 3
از علل  علل سازمانی،   قانونی و رویکردی  نشأت گرفته  تأمین اجتماعی موجب تعدد  شفاف نبودن قوانین  هستند.  سیاسی،  رفاه و  نظام 

های مربوطه برای توسعه های مزبور شده است. کشمش و رقابت دستگاهای و امدادی و تداخل وظایف دستگاه های حمایتی، بیمهسازمان

تماعی، سازمان بهزیستی،  اند. تداخل وظایف بین سازمان تأمین اجگذار بودهاختیارات خود بر ناکارآمدی نظام تأمین اجتماعی کشور تأثیر

 کمیته امداد، وزارت رفاه و تأمین اجتماعی، سازمان بیمه و خدمات درمانی، هلال احمر و ... از جمله این موارد است.

 

 های گزارش()منبع: یافته انرآمدی ساختار مدیریتی نظام تأمین اجتماعی در ایرل مؤثر بر ناکا. عوام 1شکل  

 
 

 مالی سازمان تأمین اجتماعی مدیریت منابع    .  4
 علت  به اجتماعی  هایبیمه  هاینظام در مقوله  این. است اجتماعی تأمین نظام  طراحی هنگام در موضوع  ترینمهم مالی لازم،   منابع تأمین

 هایی روش  از  است  عبارت  اجتماعی  تأمین  طرح  یک  مالی  نظام  .است  برخوردار  ایویژه  اهمیت  از  مالی  تأمین  در  کارفرما  و  شدهبیمه  مشارکت
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  و  قوانین  در  معمولاً  هاسیستم  این  نوع.  شوندمی  کارگرفتهبه  هاحمایت  ارائه  و   مزایا  پرداخت  جهت  مالی  منابع  یا  وجوه  ها،آن  موجب  به  که

  .شودمی مشخص اجتماعی تأمین نظام هر مقررات

اند که عبارتند از: مزایای تعریف شده  های مذکور شکل گرفتهمالی طرحهای  های بازنشستگی بر اساس نظاماشکال مختلف صندوق 

(1DB ( در مقابل مشارکت تعریف شده )٢DC .اجباری در مقابل اختیاری، شغلی در مقابل شخصی ،) 

( شکل DCلایه و بر اساس روش مشارکت معین )صورت چندیافته، نظام تأمین اجتماعی بهدر اغلب کشورهای پیشرفته و توسعه

اند. این در حالی  مالی تأمین اجتماعی خود به وجود آورده گرفته است. بسیاری از کشورهای در حال توسعه نیز اصلاحات مثبتی در نظام 

( معین  مزایای  به روش سنتی  ایران هنوز  در  اجتماعی  تأمین  مالی  نظام  اداره می DBاست که  مزایای معین،  (  روش  ناکارآمدی  شود. 

وجود آورنده بحران پرداخته بازنشستگی کشور را با بحران جدی مواجه نموده است. در ادامه با تفصیل بیشتری به عوامل بههای  صندوق 

 خواهد شد. 

 های بازنشستگی در ایران عوامل مؤثر بر ناکارآمدی نظام مالی صندوق .  1- 4
 منجر   آن  ادامه  که باشدمی  کشور  بازنشستگی نظام  در  متعدد  مشکلات  وجود  از  حاکی  اخیر،  هایسال  در بازنشستگی  هایصندوق   وضعیت

 . شد خواهد بازنشستگی های صندوق  در بحران شدن ترعمیق به

  به  دولت  هایبدهی   شاغلان،   تعداد  به  نسبت  بگیرانمستمری  تعداد  افزایش  کشور،  در  زندگی  به  امید  افزایش  جمعیتی،  تغییرات

 های صندوق  در  بحران  ایجاد   اصلی  دلایل   از  بازنشستگی  وجوه  صحیح  و  کارآمد   گذاریسرمایه  مدیریت  عدم   بازنشستگی،  هایصندوق 

 باعث   حاکمیتی  و   سیاسی  مداخلات  و (  مشترکان  تعداد   و   مالی   منابع)   ها خروجی  و   ها ورودی  جریان  میان  تعادل  عدم.  هستند  بازنشستگی

 بازنشستگی  نظام   قوانین  در  جدی  بازنگری  ضرورت  اخیر،  های سال  در  وراین  از.  کند  خودنمایی  پیش  از  بیش   ها صندوق  مشکلات  تا  شده

 بازنشستگی   هایصندوق   تشکیل  و  لایهچند  بازنشستگی  نظام   ایجاد  کشور،  توسعه  پنجم  برنامه  قانون  در  و  گرفته  قرار  توجه  مورد  کشور

های بازنشستگی در ایران عوامل مؤثر بر ناکارآمدی و ناپایداری نظام مالی صندوق ترین  مهم(،  1در جدول )  .است  شده  مطرح  خصوصی

 مشخص شده است.  

 های بازنشستگی در ایران . عوامل مؤثر بر ناکارآمدی نظام مالی صندوق1جدول  

های عوامل مؤثر بر ناکارآمدی نظام مالی صندوق ردیف 

 بازنشستگی

 توضیحات

ناکارآمد مزایای معین استفاده از سیستم سنتی و   1

(DB) 

( معین  مزایای  از  DBسیستم   هایطرح  نوع  ترینرایج( 

  همین  به  و  باشد می   میلادی  1980  دهه  از  قبل  تا  بازنشستگی

و از کارآیی   رودمی  شمار  به  سنتی   بازنشستگی  طرح  یک  دلیل

های بازنشستگی برخوردار  لازم برای مدیریت منابع مالی صندوق 

 نیست.

سال  منابع  به  نسبت  مصارف  رشد  گرفتن  پیشی ناپایداری توازن مالی 2 اخیر در  های 

های جدی مواجه کرده است.  های بازنشستگی را با بحرانصندوق 

  های سال  طی   در   سازمان  نقدی  منابع  موجود  آمارهای   اساس  بر

 
1 . Defined Benfit 
2 . Defined contribution 
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  داشته   رشد  درصد   5/٢7  حدود  در  متوسط  طوربه  1393-1384

  مدت   طی  در  سازمان  مصارف  رشد  متوسط  کهدرحالی  است

 درصد  5/٢  میانگین  طوربه  و  رسیده  درصد  30  رقم  به  مشابه

 .است داشته  رشد نقدی  منابع از بیش

بیمه 3 ساختار  ترکیب  به تغییر  اجباری  از  شدگان 

توسط  کارفرمایی  سهم  پرداخت  عدم  و  حمایتی 

 دولت 

شدگان  بیمه  بهشدگان اجباری  بیمه  از  شدگانبیمه  ترکیب  تغییر

های زیادی روبرو  های بازنشستگی را با چالشصندوق  ،حمایتی

است.    دارای  اجباری  شدهبیمه  شاغلین  ترکیب  تغییرنموده 

  شدگان بیمه  به   بگیرحقوق   و   مزد   از  حقوقی   و   حقیقی  کارفرمای 

  بافندگان،   رانندگان،  قبیل  از  کارفرما   فاقد   بگیر حقوق   و  غیرمزد

  در   غیره  و  ساختمانی  کارگران  مسجد،  خادمین  نویسندگان،

  کارفرمای   یک   نقش  در  دولت  تا  است  شده  باعث  اخیر  سنوات

شدگان اجباری را تحت پوشش قرار تعداد زیادی از بیمه  بزرگ

دهد. از سوی دیگر دولت نسبت به پرداخت سهم کارفرمایی خود  

 کند. تعهدات لازم را اجرا نمی

لایه و عدم عدم استقرار سیستم بازنشستگی چند 4

 های بازنشستگی خصوصیتشکیل صندوق

سیستم دنیا،  جوامع  اغلب  نظام در  اساس  بر  بازنشستگی  های 

خصوصی  و  دولتی  بخش  از  متشکل  که  چندلایه  بازنشستگی 

. این در حالی است که نظام بازنشستگی  اندهستند، استقرار یافته

دولت کاملاً  ایران  تنها در  خصوصی  بخش  مشارکت  و  است  ی 

های انفرادی اختیاری است. عدم استقرار سیستم محدود به بیمه

ایران بر ناکارآمدی نظام مالی تأمین   بازنشستگی چند لایه در 

 اجتماعی اثرگذار بوده است. 

بازنشستگیبازنشستگی 5 موعد،  از  پیش  های های 

زودهنگام زنان، بازنشستگی در مشاغل سخت و 

 آورانزی

بازنشستگی جمله  از  مختلف  قوانین  موعد،  وضع  از  پیش  های 

و   بازنشستگی در مشاغل سخت  و  زنان  زودهنگام  بازنشستگی 

اصولزیان به  توجه  بدون  )اصول   مصارف  و  منابع  موازنه  آور 

موازنه منابع مالی سازمان تأمین اجتماعی    (،ایبیمه  محاسبات

 را با مشکل مواجه نموده است.

به   6 پرداخت  تأمین عدم  بیمه  حق  سهم  موقع 

 اجتماعی توسط دولت

ز حق بیمه درصدی خود را ا  3با توجه به اینکه دولت باید سهم  

بپردازد اجتماعی  به موقع سهم دولت  اما    تأمین  پرداخت  عدم 

دولت  موجب   مطالبات  مالی  افزایش  منابع  در  مشکل  ایجاد  و 

 صندوق شده است.  

 به  توجه  بدون  ایبیمه  نه  حمایتی  قوانین  تصویب 7

 آن   منابع   تأمین   عدم  و   ای بیمه  محاسبات

ها، تعهدات  بدون توجه به تأمین مالی آنتصویب قوانین حمایتی  

مالی زیادی برای برای صندوق تأمین اجتماعی به وجود آورده  

 است. 

ده و کم بازده به سازمان های زیانواگذاری شرکت 8

 تأمین اجتماعی

و   صندوق عملکرد  مالی  بازنشستگی، وضعیت  ویژه  به  های 

سازمان   ئز اهمیت است.بسیار حاها  گذاری آنپورتفوی سرمایه

صندوق مین  أ ت و  زیراجتماعی  بازنشستگی  ، آن  مجموعههای 

ها متعلق  دولتی هستند یعنی سرمایه آننهادهای مردمی و غیر

نیست   دولت  سرمایه  به  صندوق و  بیمهاین  حق  طریق  از   ها 
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رو  شود، از اینمین میأ فرمایان تکارگران و کارپرداختی توسط  

شرکت زیانواگذاری  کمهای  و  موجب  ده    تضعیف بازده 

بازنشستگیصندوق  مسلماً   های  و  بودجه    شده  این  کسری 

 .دهدمورد تهدید قرار میشدگان را ها، آینده بیمهصندوق 
 های گزارش و یافته  1395: نیکوپور،  مأخذ         
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 روی کارفرمایان در حوزه تأمین اجتماعی  های پیش . چالش 5
داخل و همچنین بر اساس اطلاعات مستخرج شده از گروه کسب و کار بانک جهانی، بر اساس نتایج طرح ملی پایش محیط کسب و کار در  

باشد. علاوه بر نرخ بالای حق بیمه سهم کارفرما، قوانین حق بیمه تأمین اجتماعی سهم کارفرما یکی از موانع مهم کسب و کار در ایران می

درسی تأمین اجتماعی و عدم توجه به حقوق کارفرمایان از جمله گیرانه و دست و پاگیر نظام تأمین اجتماعی، ضعف در نظام داسخت

 به  مربوط  کارفرمایان   منظر ها از  چالش  از  توجهی  قابل   بخش اند.  های جدی را برای کارفرمایان به وجود آوردهمواردی هستند که چالش

 . ها پرداخته خواهد شد.که در ادامه به اهم آن است مقررات و قوانین اجرای شیوه

   قانون تأمین اجتماعی(   28. بالا بودن حق بیمه پرداختی سهم کارفرما )ماده  1- 5
 کارگر   مستمر  دستمزد  و   حقوق   درصد  33  معادل  اجتماعی،   تأمین   سازمان  به  پرداختی  بیمه  حق  اجتماعی،   تأمین   قانون  ٢8  ماده   طبق

 از.  است  کارگران  بیکاری  بیمه  به  مربوط  بیکاری،  بیمه  قانون  5  ماده   اساس  بر  درصد،  3  و  عادی   بیمه  حق  به  مربوط  درصد  30  که  است

همچنین کارفرما در .  شودمی  پرداخت  کارفرما   توسط  درصد  ٢3  و  دولت  توسط  درصد  3  کارگر،  توسط  درصد  7  بیمه،  حق  میزان  این

مالی سازمان تأمین اجتماعی در درصد منابع    70باشد. حدود  درصد حقوق و دستمزد می  4آور مکلف به پرداخت  مشاغل سخت و زیان

 در دولت  مشارکت و  بالاست کشورها سایر به نسبت ایران در بیمه حق میزان معتقدند  کارفرمایانشود. ایران توسط کارفرمایان تأمین می 

 در   اجتماعی  تأمین  خدمات  به  مربوط  منابع  تأمین  در  دولت  مشارکت  سهم.  نیست  کافی  اجتماعی  تأمین  سازمان  نیاز  مورد  منابع  تأمین

 از   کمتر  یا  مساوی  سهمی  کارفرما  معمولاً   کشورها  این  در.  است  ایران  از  بالاتر  بسیار  اروپا،   اتحادیه  عضو  ویژه کشورهایبه  و   کشورها  سایر

 . دهد می اختصاص یارانه اجتماعی، تأمین عرصه در  مالی کمبود جبران برای دولت و دارد بیمه حق پرداخت در دولت

  تأمین  سازمان به بیمه حق پرداخت در دولت سهم قانونی  افزایش و اجتماعی  تأمین قانون اصلاح خواستارایرانی  کارفرمایانرو، از این

 هستند.   اجتماعی

     .تضییع حقوق کارفرمایان به سبب عدم احیای فعالیت شورای عالی تأمین اجتماعی 2- 5

قوانین و تغییرات مکرر در اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی موجب انحلال شورای عالی تأمین  طور که قبلاً اشاره شد شفاف نبودن نهما

اجتماعی شده است. هر چند پس از تغییر مجدد عنوان صندوق تأمین اجتماعی به سازمان تأمین اجتماعی، امید بر آن بود که فعالیت 

-ق نیفتاد. عدم احیای شورای عالی تأمین اجتماعی نادیده گرفتن اصل سهشورای عالی تأمین اجتماعی مجدداً احیا شود اما عملاً اتفا

های کارفرمایان کنونی فضای کسب و کار، ها و دغدغهرو یکی از چالششود. از اینگرایی و تضییع حقوق کارفرمایان محسوب میجانبه

 احیای مجدد فعالیت شورای عالی تأمین اجتماعی است.

   ی بدوی و تجدید نظر تشخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی و نادیده گرفتن حقوق کارفرمایانها ترکیب اعضای هیئت   . 3- 5

قانونی و زیرساختی و تم نواقص  اعضا در هیئتوجود  آرا و  اختیار گرفتن حداکثر  به قبضه کردن قدرت و در  ها و مذاکرات ایل دولت 

کارفرمایان شده است. انحلال شورای عالی تأمین اجتماعی، ترکیب اعضای هیئت امنای سازمان  جمعی موجب نادیده گرفتن حقوق دسته

های بدوی و تجدید نظر تشخصیص مطالبات تأمین اجتماعی گواهی بر نادیده گرفتن تأمین اجتماعی و خروجی آن، ترکیب اعضای هیئت
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شود تا موضوع به  ی بدوی و تجدید نظر تشخیص مطالبات پرداخته میها حقوق کارفرمایان است. در ادامه به بررسی ترکیب اعضای هیئت

 تری مشخص شود. صورت شفاف

 قانون تأمین اجتماعی(   43های بدوی تشخیص مطالبات و عدم توجه به حقوق کارفرمایان )ماده  . ترکیب اعضای هیئت1- 3- 5

 به ترتیب زیر است: نفر 4اعضای هیئت بدوی تشخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی متشکل از 

 نماینده وزارت رفاه و تأمین اجتماعی که ریاست هیئت را به عهده دارد -

 یک نفر به انتخاب شورای عالی تأمین اجتماعی  -

برای شود و  نماینده مورد نظر برای بازرگانان و صاحبان صنایع به انتخاب اتاق بازرگانی مشخص می  عنوان نماینده کارفرما:یک نفر به  -

 گردد. افراد صنفی، صاحبان حرف و مشاغل آزاد نیز به انتخاب شورای مرکزی اصناف تعیین می

  اسلامى  شوراهاى  عالى   انتخاب کانون    به  مورد  حسب  اجتماعى   تأمین  قانون   مشمول  کارگران  مورد  در  عنوان نماینده کارگران:یک نفر به  - 

  و  کار   وزیر  انتخاب  به  صورت  این  غیر  در  و  تشکیل  در صورت  کارگران  نمایندگان  جمع  یا  و  کارگران  صنفى  هاىانجمن  عالى  کانون  کار،

   .اجتماعى امور

گرایی و جانبه. دولت با نفوذ در ارکان سه کننده و شاکی از افراد دولتی هستندترکیب اعضای هیئت بدوی حاکی از آن است که حکم

راه را برای مشارکت نمایندگان کارفرمایی سد نموده است. کارفرما مجبور به دادخواهی در با در اختیار گرفتن حداکثر آرا و اعضا عملاً  

   وجود آورده است.کننده و شاکی عملاً یک نفر هستند. این موضوع مشکلات زیادی را برای کارفرمایان بههیئتی است که حکم

 قانون تأمین اجتماعی(   44حقوق کارفرمایان )ماده  . ترکیب اعضای هیئت تجدیدنظر تشخیص مطالبات و عدم توجه به  2- 3- 5
 شود:می تشکیل زیر افراد شرکت با  ها استان مراکز در مطالبات تشخیص نظر های تجدید هیئت 

 دارد  عهده  به را هیئت ریاست که  و تأمین اجتماعی رفاه وزارت  نماینده -

 دادگستری وزارت  انتخاب به دادگستری قضات از یک نفر -

 اجتماعی  مینتأ   عالی شورای انتخاب به  یک نفر -

 سازمان  مدیرعامل و  مدیره هیئت رئیس انتخاب به سازمان نماینده -

 یک  یاصنایع    صاحبان  و  بازرگانان  مورد   ، صنایع، معادن و کشاورزی ایران دربازرگانی  اتاق   انتخاب  به  کارفرما  نماینده  عنوانبه  یک نفر  -

 .آزاد مشاغل و حرفصاحبان و صنفی افراد مورد  در اصناف اتاق نماینده  نفر

دهند، بنابراین  تشکیل می  دهد که سه نفر از پنج نفر افراد حاضر در هیئت را افراد دولتیترکیب اعضای هیئت تجدیدنظر نشان می

کند. این موضوع نادیده گرفتن حقوق کارفرمایان گینی میبه هنگام آرای صادره کفه ترازو در تعداد آرا به نفع سازمان تأمین اجتماعی سن

 است.

 های بازنشستگی خصوصی در ایران . فقدان صندوق 4- 5
رو، ترجیح ساختار مدیریتی و نظارتی حاکم بر سازمان تأمین اجتماعی باعث شده که کارفرمایان متحمل مشکلات فراوانی شوند. از این

ها ساماندهی شود و فعالیت های بازنشستگی خصوصی، وجوه بیمه در این صندوق است که با تشکیل صندوق اغلب کارفرمایان ایرانی بر این  

نفعان )کارگر و کارفرما( پیگیری شود. با وجود اینکه در قانون برنامه پنجم توسعه، بر ضرورت استقرار ها در راستای منافع ذیاین صندوق 
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قانون مذکور تأکید شده است اما هنوز   ٢8و    ٢7های بازنشستگی خصوصی به موجب مواد  لایه و تشکیل صندوقنظام بازنشستگی چند 

های نامه از سوی هیئت وزیران فراهم نشده است. یقیناً تعلل و عدم تمکین از قانون در فضای کنونی که صندوقمقدمات تدوین آیین

های بازنشستگی خصوصی خواهد نمود. ضرورت تشکیل صندوق  دولتی با بحران ورشکستگی مواجه هستند، حجم مشکلات را چندین برابر

گذاران نسبت به فراهم آوردن شرایط و مقدمات آن اهتمام گذاران و قانونروی کارفرمایان است که باید سیاستهای پیشیکی از چالش

 ورزند.

 های کارفرمایی در ایران . عدم استقلال و آزادی عمل تشکل5-5
های کارفرمایی خواسته به حق کارفرمایان است در حالی که این موضوع هنوز در ایران محقق نشده است.  شکلاستقلال و آزادی عمل ت

 نامه باشد. بر اساس مقاولههای کارگری و کارفرمایی مستقل میگرایی، تشکیل تشکلجانبهشرط تحقق سهطور که قبلاً اشاره شد پیشهمان

نامه و  های مورد نظر خود را تشکیل دهند و همچنین در تدوین اساسنامه، آیینآزادند تا تشکل  ، نمایندگان کارگران و کارفرمایان87

حتی  تحت نظارت و کنترل دولت قرار دارد.    ،ها در ایران از مرحله تشکیل تا انحلالفعالیت این تشکلانتخاب عضو آزادی عمل دارند. اما  

 ها باید تحت نظارت وزارت کشور، وزارت کار و رفاه اجتماعی و .. باشد.  نامه این تشکلتدوین آیین

 گیری . نتیجه6
المللی موجب توسعه پایدار شده  گرایی در مقیاس استانداردهای بینجانبهرعایت اصل سه  ،طور که اشاره شد در کشورهای پیشرفتههمان

  اما شودداده می نمایش گراییجانبه  سه این از ظاهری شمایل تنها دارند، ارقر رانتی سیاسی اقتصاد ثیرتأ  تحت که کشورهایی دراست اما 

 ای از این کشورهاست.گردد که ایران نیز نمونهنمی مشاهده  ثمربخش و واقعی صورتاین اصل به انتظاری کارکردهای از یکهیچ

نادیده گرفتن مسلم حقوق کارفرمایان و کارگران    ،جمعیمذاکرات دستهها و  در اختیار داشتن حداکثر اعضا و آرا توسط دولت در هیئت

های قانونی کشور وجود دارد نسبت داد. تغییرات مکرر اساسنامه سازمان تأمین هایی که در زیرساختتوان آن را به محدودیتاست که می

نظا نواقص موجود در  از  اجتماعی  تأمین  عالی  احیای مجدد شورای  عدم  و  اجتماعی کشور میاجتماعی  تأمین  و  رفاه   ساختارباشد.  م 

  سود  به  قدرت  موازنه  تغییر  به  منجر  گردیده   اجتماعی   تأمین  عالی  شورای  جایگزین   که  اجتماعی  سازمان تأمین  در  امنایی   هیئت  تشکیلاتی

 .  است شده  دولت

های کارفرمایی  گرایی و عدم فعالیت آزاد و مستقل تشکلجانبهالمللی مرتبط با اصل سههای بیننامههمچنین عدم الحاق ایران به مقاوله

 ، های کارفرمایی مستقلو کارگری در ایران، بحران در ساختار مدیریتی نظام تأمین اجتماعی کشور را شدت بخشیده است. فعالیت تشکل

 حقوق خود دفاع نمایند.   ها ازها و انتظارات بخش خصوصی است تا بتوانند در راستای فعالیت این تشکلاز خواسته

ای و  های بیمهدار کرده و صندوق از سوی دیگر، سیستم مالی سنتی و ناکارآمد حاکم بر نظام تأمین اجتماعی، توازن منابع مالی را خدشه

 بازنشستگی را با بحران ورشکستگی مواجه نموده است. 

 به   دولت  هایبدهی  شاغلان،  تعداد  به  نسبت  بگیرانمستمری  تعداد  افزایش  کشور،  در  زندگی  به  امید  افزایش  جمعیتی،  تغییرات

در بهم خوردن تعادل منابع مالی نظام تأمین   بازنشستگی  وجوه  صحیح  و   کارآمد   گذاریسرمایه  مدیریت  عدم  بازنشستگی،   هایصندوق 

گذاران از گذاران و قانونع و آگاهی سیاستاند. نگرش غالب حمایتی به سازمان تأمین اجتماعی و عدم اطلااجتماعی ایران اثرگذار بوده

ها، وضع شوند که ای موجب شده است که قوانین حمایتی زیادی بدون در نظر گرفتن نحوه تأمین منابع مالی آناصول محاسبات بیمه 

 ای کشور شده است.  های بیمهتر شدن بحران مالی صندوق ادامه این روند و عدم اصلاح آن منجر به عمیق
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های بازنشستگی خصوصی به لایه و تشکیل صندوقبا وجود اینکه در قانون برنامه پنجم توسعه بر ضرورت استقرار نظام بازنشستگی چند

نامه از سوی هیئت وزیران فراهم نشده است. ضرورت قانون مذکور تأکید شده است اما هنوز مقدمات تدوین آیین  ٢8و    ٢7موجب مواد  

گذاران نسبت به گذاران و قانونروی کارفرمایان است که باید سیاستهای پیش های بازنشستگی خصوصی یکی از چالشکیل صندوق تش

 فراهم آوردن شرایط و مقدمات آن اهتمام ورزند. 

کارها 7  . پیشنهادات و راه
رو،  ماعی کشور نیازمند تغییرات اساسی است. از اینمین اجتد بحث و بررسی قرار گرفت، نظام تأ با توجه به آنچه که در این مطالعه مور

 شود:می ارائه شنهادات به صورت اصلاحات ساختاری و پارامتریپی

 اصلاحات ساختاری:  
 احیای فعالیت شورای عالی تأمین اجتماعی و تجدیدنظر در ترکیب اعضای آن .1

 گرایی جانبهالمللی مرتبط با اصل سههای بینپیوستن به مقاوله .2

 های کارگری و کارفرمایی مستقل از دولتگیری و فعالیت تشکلنواقص قوانین داخلی در مورد شکل رفع .3

قانون برنامه    ٢8و    ٢7های بازنشستگی خصوصی )اجرای مواد  تسریع در روند استقرار نظام بازنشستگی چندلایه و تشکیل صندوق .4

 (.پنجم توسعه که مورد تأیید شورای نگهبان نیز قرار گرفته است

 آور و ...( در بازنشستگی پیش از موعد، بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان بازنگری در قوانین مربوط به بازنشستگی )بازنگری .5

 تجدید نظر در نگرش غالب حمایتی سازمان تأمین اجتماعی  .6

 : 1اصلاحات پارامتری 
 مشارکت دولتتغییر نرخ مشارکت در حق بیمه پرداختی با تأکید بر افزایش نرخ  .1

 افزایش سن بازنشستگی به دلیل افزایش امید به زندگی در کشور .2

 افزایش حداقل سنوات خدمت .3

 

  

 
.Parametric Reform1 
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 منابع: 
 : مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی. "گرایی در تأمین اجتماعی با تمرکز بر نقش دولتجانبهبررسی سه"(، 1396شفیعی، معصومه ) - 

: مؤسسه "ها و راهکارها(های اجتماعی ضرورت توسعه فراگیر )آشنایی با سازمان تأمین اجتماعی؛ چالش بیمه"(،  1395نیکوپور، حسام )  - 

 عالی پژوهش تأمین اجتماعی. 

  -: فصلنامه علمی   "  90های اجرای نظام رفاه و تأمین اجتماعی در ایران در دهه  چالش "(،  1395شکوری، علی و بنیامین نعیمایی )  -

 . 63، شماره  95سال شانزدهم، زمستان  پژوهشی رفاه اجتماعی،

قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی )بررسی مشکلات و  "(، 1394وصالی، سید سعید؛ رضا صفری شالی و مجتبی معیری ) -

 .1394، بهار 3پژوهشنامه مددکاری اجتماعی، سال اول، شماره  - : فصلنامه"مشکلات موجود در تدوین، تصویب و اجرا(

  و  تحقیقات  واحد   ،“بازنشستگی  درآمد  تأمین  در  خصوصی  بازنشستگی  هایطرح  نقش ”  (،1390جلیلی )  طیبه  و  ایراندخت  عطاریان،  -

 .کشوری بازنشستگی صندوق  ایمطالعات بیمه

 .٢1/٢/91مصاحبه روزنامه شرق با فرشاد مؤمنی در مورد ناکارآمدی تأمین اجتماعی: تاریخ انتشار  -

مطالعه و بررسی فضای کسب و کار و ارائه برنامه عمل جهت بهبود آن در ایران: مطالعه موردی سازمان تأمین   "(،  1388)میدری، احمد    -

 . 1388: انجمن مدیران صنایع، تیرماه "اجتماعی

 بازنشستگی  صندوق   ایبیمه  مطالعات  و  تحقیقات  واحد  ،OECD  بندیطبقه  خصوصی  بازنشستگی  هایطرح”  (،1387طیبه )  جلیلی،  -

 . کشوری

 های مجلس شورای اسلامی. های اقتصادی مرکز پژوهش(: دفتر بررسی1383گیری در سازمان تأمین اجتماعی )بهبود نظام تصمیم  - 

 قانون تأمین اجتماعی.  -

 قانون برنامه پنجم توسعه. -

 

 

 

   

 

 

 


